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Bolinmis toplumlarda anayasa yapim sirecleri, demokratik anayasa bakimindan ¢ok daha biylk énem
tasir. Anayasal diizenlemeler ve tercihler kadar anayasa yapim yéntemleri de demokratik anayasa agisindan
belirleyicidirler. Demokratik anayasa yapimi siiregleri, toplumun butilin kesimlerinin katihmina agik olarak
yuratalir. Katihmci anayasa yapim érneklerinden en orijinal ve en carpici olani, Gliney Afrika Anayasasi insa

stirecidir. Bu stireg, ayrimci Apartheid rejiminden demokrasiye gegisi sagladi. Kurucu Meclis, Anayasa insa
stirecini guvenilir kilmak amaciyla, seffaflik ve katilimcilik ilkelerini siirece hakim kilmaya calisti. Gliney Afrika
anayasa yapim sireci, basarili bir demokratiklesme 6rnegidir. Gliney Afrika deneyimi, catisma ¢6ziimiinde
anayasa yapim yonteminin ne denli belirleyici oldugunu géstermesi bakimindan da énemlidir.

Anahtar kelimeler: Bolinmus toplumlar, Anayasa yapim stireci, Demokratiklesme, Katilimcilik, Catisma

¢6zumd.

CONSTITUTION-MAKING PROCESSES IN DIVIDED SOCIETIES: THE SOUTH AFRICAN
EXPERIENCE

Abstract

In divided societies, constitution-making processes are important in the context of drafting a democratic
constitution. Constitution-making methods are as vital as constitutional regulations and preferences in terms
of a democratic constitution. Processes of democratic constitution-making must be open to participants
from all segments of the society. The most original and striking example of participatory constitution-
making is the South African constitution-making process. This process provided a transition from the
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Apartheid regime to democracy. To make the constitution-making process reliable, the Constitutional
Assembly endeavored to make the principles of transparency and participation prevail during the process.
The South African constitution-making process is an example of a successful democratization. The South
African experience is also of importance in demonstrating how decisive the constitution-making method
is in conflict resolution.

Keywords: Divided societies, Constitution-making process, Democratization, Participation, Conflict

resolution.

1. GIRIS

Demokratik anayasacilik, tarihsel diizlemde, bireylerin hak ve 6zgurliklerini koruma temelli toplumsal
diizen hedefiyle ortaya cikmistir. Anayasacilik hareketlerinin disiinsel temelleri erken dénemlere
uzanmaktadir. Dogal haklar teorisi, insan haklarinin bugiinki anlamina baslangi¢ olusturdugu gibi,
toplumsal s6zlesme kuramiyla demokratik anayasaciligin da temellerini atmistir.

iktidarlarin mesruiyet arayisi, demokratik secimlerin 6tesinde halkin onayindan gecmis anayasalar
yoluyla karsilik bulmustur. Cesitli bicimlerde ortaya ¢ikan fiili iktidarlar, demokratik mesruiyet kazanmak
amaciyla anayasa hazirlamak ve halk oyuna sunmak yoluna giderler.

Demokratik bir siurec izlenerek hazirlanmis, 6zgirliiklere dayali demokratik icerikte bir anayasa,
toplumlar toplumsal ve siyasal kirllmalardan alikoyabilir. Ayni sekilde, catisan kutuplasmis toplumlar
da ozgdrliklere dayali demokratik bir anayasa ve bu tlr bir anayasa hazirligina dogru olusturulan
demokratik kosullarla, icinde bulunduklari catisma ve kutuplagma atmosferini asabilirler. Gliney Afrika,
bu yontemi basariyla uygulayan 6rnek tlke olmustur.

2.BOLUNMUS TOPLUMLARDA ANAYASA YAPIM USULU

“Bolinmis toplum”; etnik, kiltirel, dinsel ve diger ayristirici 6zellikler nedeniyle cesitli diizeylerde
catisma yasayan toplumu ifade etmek icin kullaniimaktadir. “Bolinmis toplum” ifadesi yerine
“kutuplasmis toplum” ifadesi de kullaniimaktadir.

Derinden boliinmis toplumlarda, din, dil, etnisite gibi farkhliklar ekseninde yasanan boélinmeler
nedeniyle ortaya cikan catismalar radikalligi Gretir. Muhalefetin bir glin iktidar olabilecegine iliskin
demokratik siyasetin 6n kabulQ, bu tir toplumlarda gecerli degildir. B6linmus toplumlarda catisan
taraflar; siyasi partiler, dini kurumlar, sivil toplum kuruluslar gibi cesitli catisan organizasyonlara sahip
olurlar ve bu tiir organizasyonlar da siyasi ¢catisma icerisine girerler. Catisma, bélinmis toplumun en
onemli gostergesini olusturur. Bununla birlikte, boliinmis toplumlarda catisma, siddet icermeyebilecegi
gibi siddet boyutunda da ortaya cikabilir. Bolinms toplum tanimi kapsaminda ¢atisma siddet icermek
zorunda degildir (Orhan, 2020). Siddet icersin ya da icermesin, bdlinmis toplumla butiinlesen
catismalarin asilmasinda anayasal uzlasi baslica yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kural olarak, kultirel hak ve 6zgurlukleri de kapsayacak sekilde, hak ve 6zgurliikleri glivenceleyen
anayasalar, anayasanin uygulandigi toplum lzerinde ¢atismalar 6nleyici bir etki yaratir. Bu baglamda,
bolinmus toplumlara uygulanan anayasalarin icerdigi kimlik tanimlamalari da oldukga 6nemlidir.

Toplumun gercekte sahip oldugu cogulcu yapisinin siyasal olarak belirlenememesi, hukuksal
dayanaklarinin olusturulamamasi ya da cogulcu yapinin siyasal-hukuksal diizleme yansitilmasina iliskin
engellerin ortadan kaldirilamamis olmasi, toplumsal ve siyasal catismalarin dogmasina neden olur. Bu
nedenle, belirtilen tiirdeki catismalarin ¢6ziimii yoniinde anayasal yontemlerin gelistirilmesi ve anayasa
iceriginde cogulcu yapinin korunmasinin temellerinin atilmasi zorunlu hale gelir (Yokus, 2013).

Anayasa, kiiltiirel veya etnik olarak homojen bir halkin belirli kimligini temsil etmez. Aksine, siyasi
meseleleri ¢cozmekle ilgili prosedirler tizerine bir minimum konsensus temeli Gizerinden bir toplumun
bltlnliguni saglar. Yani, anayasa demokratik bir diizen icinde catisma ¢éziiminin prosedir ve
kurumlarini kurar. Bu yonli ¢6zim Onerileri, Jirgen Habermas tarafindan anayasal 6greti kapsaminda
“anayasal yurtseverlik” (constitutional patriotism) kavrayisiyla, ayrintil bir sekilde 6nerilmistir. Anayasal
yurtseverlik kavrami, siyasi birligin ortak gostergesi olarak “ethnos”un yerine siyasi kiltirin ge¢cmesini
Onerir. Yalnizca bu tarz paylasiimis bir siyasi kimlik “cok kilttrli toplum icinde farkli yasam sekillerinin
beraber yasamasinin hem cesitliliginin hem de tamliginin/saglamliginin farkindaligini artirabilir” Bu tarz
bir siyasi kimligin odak noktasi devletin islerligini saglayan ortak demokratik prosediirlerdir. Anayasal
yurtseverlik, spesifik bir kiltirel topluluk yerine, anayasanin demokratik ilkelerine sadakati gerektirir
(Lerner, 2011). Demokratik anayasacilik ayni zamanda, toplumsal bolinmslikten kaynakh ¢catismalarin
giderilmesinde de bir ydntem olarak kullanilir.

Bolinmius toplumlarda olagan siyasal siirecler gibi anayasa yapim stireci de tiirdes toplumlara gore
cok daha buyuk gucglikler icermektedir. Anayasa metninde ifadesini bulan kazanclar ve kayiplar daha
uzun vadeli oldugu ve anayasalar normal kanunlara gore daha zor degisme kosullarina bagh oldugu icin
anayasa yapim surecinde bolinmis toplumun kesimleri arasinda catismalarin siddetlenme tehlikesi
dodar. Siyasal sistem Uzerinde agir baski yaratan bu tir bir sureg, siyasal catismalari, temel sorunlara
iliskin uyusmazhklar yogunlastirabilir. Bu tiir durumlarda anayasa tartismalari, uzlasma araci olmak
yerine gerilimin yiikselmesine neden olabilir (Ozbudun, 2019).

Kutuplasmis toplumlarda anayasa hazirlama siireci, catismayi derinlestirme riskini tasidigi gibi, catismayi
yumusatma olanaklarini da yaratabilir. Catismali ya da bolinmis bir toplumda, anayasa hazirlama
sUrecinin ¢atismayl yumusatma ve uzlasi zeminini olusturma olanag, tercih edilen anayasa yapimi
yonteminin tlriine ve niteligine baglh olarak degisir. Demokratik anayasa yapimi icin streg, toplumsal
uzlasiyi en yuksek seviyede saglayabilmek amaciyla toplumun bitin kesimlerinin katilimina agik olarak
yuratilur. Demokratik anayasa yapimina katilim, genis tabanli da olsa, toplumun farkh kesimlerinin
temsilcileri konumundaki sivil ve siyasi elitlerle dar kapsamli da olsa, toplumsal kesimlerin, ayni masa
etrafinda bulusmalarini saglar. Demokratik anayasa yapiminda siireg, toplumun farkli kesimleri arasinda
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diyalog ve muzakere ortami yaratir. Bdylece, anayasa lizerindeki gortismeler, tartismalar ve pazarliklar,
toplumsal kesimler arasindaki zitlasmalarin azalmasina hizmet edebilir. Dolayisiyla, anayasa hazirlama
siireci, taraflar arasindaki anayasal tercihlere dair bir uzlasma zemini olusturabilir (Erdem, 2021).

Derinden boliinmis toplumlarda, “asamali anayasa yapimi” bir yontem olarak kullaniimaktadir. Bu
yonteme “perakendeci” yontem de denmektedir. Kutuplasmis toplumlarda anayasa yapim usuld, en az
anayasanin icerigi kadar 6nemlidir. Anayasa yapiminin radikal bir stire¢ oldugu g6z 6niine alindiginda,
bolinmis toplumda bu tir bir slirecin ne denli kirilgan olabilecegi tahmin edilebilir. Bu nedenle,
bolinmus toplumlarda anayasa yapiminda kullanilan geleneksel usuller yeterli olmayabilir. Asamall
anayasayapimiusuliinde, toplumun boliinmesine neden olan konularin, anayasa yapim asamasinda g6z
ardi edilmesi yontemi izlenir. Boylece, catismaya neden olan faktorlere iliskin diizenlemeler, anayasanin
yapimi asamasinda otelenmis olur.

Kutuplasmis toplumlarda anayasa yapiminda, perakendeci yontemde, anayasa hazirlanirken mutlaka
bir yonde karar verilmesi gerekmemekte, aksine anayasa yapimi strecinin ¢atismalar koriikleme riski
de g6z 6niline bulunarak temel konularin ¢éziime kavusturulmasi zamana birakilmaktadir. Anayasalarin
temel siyasi metinler olmasi, kanunlardan Gstiin konumu ve genellikle zor degistiriimesi nedeniyle,
anayasa yapim sureclerinin kutuplasmis bir toplumda gruplar arasinda daha yogun bir ¢cekisme alanina
donusebilmektedir. Perakendeci yontemde kutuplasmis toplumlara igerik acisindan bir dayatma s6z
konusu olmayip; 6zerklik, secim sistemleri gibi konular 6ne alinmaz. Perakendeci yéntemde esas olan
anayasa yapim surecidir. Yapim siireci acgisindan da kesin sonugclar yerine zamana yayilmis bir sekilde
kararlarin alinmasi savunulmaktadir. Kararlarin zamana birakilmasiyla, catismanin daha da derinlesmesi
dnlenmektedir. Ote yandan, anayasal metinlerde kesin tercihlerin yapilmamis olmasi, zaman icerisinde
toplumun kendi yapisina gore devlet biciminin de sekillenmesi anlamina gelmekte ve bu sayede
toplumsal uzlasmanin yavas yavas saglanmasi ve nihai ¢6ziime ulasilabilmesi hedeflenmektedir (Cattik,
2018).

Anayasa yapiminda ¢ogulcu bir ydntemin kullanilmasi, yapim surecinin bir baslangi¢ olarak kabul
edilmesi, kimlik tanimlarindan kaginilarak kolektif tanimlara yonelinmesi, tartismal konularin
ertelenerek, bu konulardaki kararlarin siyasi alana aktarilmasi, asamali/perakendeci anayasa 6zellikleri
olarak siralanabilir (Erdem, 2022).

Anayasa yapma surecinde halkin katilimindan, genellikle halkin en son noktada anayasanin oylanmasina
katilimi anlasilmaktadir. Oysa cogulcu toplum yapisiicerisinde ve 6zellikle bolinmis toplumlarda, halkin
icinde yer aldig1 orgitli gruplar araciligiyla stirece dahil edilmesi 6nem tasimaktadir. Demokratik bir
anayasaicin,yapimasamasindada halkin talepleriyle siireciilerleten gii¢ olmasi bir zorunluluktur. Halktan
gelmeyen bir anayasa yapma talebini temel alan bir anayasa yapma siirecinin bastan sakatlanacagi
aciktir. Bolinmus toplumlarda anayasa hazirliginda halkin karari ve kararliligi ile baslatilan siirecte, sivil
toplumun ve siyasal partilerin aktif katilimi, tesadifi ya da istege bagh degildir. B6linmis toplumda
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anayasa hazirhginda sireg, bilingli bir sekilde organize edilecek bir tasarim ¢ercevesinde yuratilmelidir.
Bollinmiis toplumlarda hazirlik asamasinda gercek anlamda toplumsal oydasma saglanmadigi stirece
ortaya ¢ikacak metin tepeden inme olacagi icin, boyle bir anayasa toplumsal barisi temin edecek ve
kalici olmayi basaracak bir metin olmayacaktir. Herhangi bir anayasa yapim sireci yerine herkesin
kazandigi bir anayasa yapim siireci insa edilmelidir. Ancak bu sayede ortaya ¢ikan anayasa, herkesin
anayasasi olacaktir. Bu agidan, Gliney Afrika orneginde anayasa hazirhdi siireci esas olarak, halkin katilimi
olanaklarinin yaratilmasiyla olgunlastiriimistir (Ulusahin, 2011).

Katilimci Anayasa yapiminda yontem, stire¢ odakhdir. Bu yéntemde, toplumsal katmanlarin katimina
acik birmizakere stirecihedeflenir.Buamacgla, toplumsal katmanlarin katihminisaglayacak mekanizmalar
olusturulur. Toplumsal dislanmaya izin verilmez, toplumsal katmanlarin gercek temsilcilerine ve
dogrudan bireylere ulasilir. Toplumsal katmanlarla siyasi ve toplumsal aktorler arasindaki iletisim
kanallari da acik tutulur. Yerel ve bolgesel dizeyde de bu olanaklar yaratilir. Katilimci anayasa yapimi,
temsili demokrasinin dar kaliplari icerisinde isleyen geleneksel anayasa yapim yontemlerinden farkh
olarak, anayasa yapimini elitler diizeyinde tutmaz. Katiimci anayasacilik, anayasa yapim surecine
genis ve aktif katilimi saglayarak, anayasayr dogrudan halkin eseri haline getirir. Toplumda ¢cogunlugu
olusturan grubun ya da gruplarin gorislerinin anayasaya yansitiimasi yerine, belli basli biitiin toplumsal
gruplarin bir araya gelmesi ve ortak ilkeler ve normlar tGizerinde bulusmalari saglanir. Bu amacla katilmci
anayasacilik, diyalog ve muzakere araclarinin etkin kullanimini éngorir. Boylece, demokrasiye ve
istikrarl bir anayasal diizene barisci bir gecisin temelini olusturan‘toplumsal oydasma’saglanmis olur. Bu
ozellikleri ve islevleri sayesinde suire¢ odakli katilimci anayasa yapimi, derinden boltinmus toplumlarda
yasanan c¢atismalari yumusatmada hatta sonlandirmada, demokratik istikrari saglamada ve kalici barisi
insa etmede etkili bir yontemdir. Dolayisiyla, stire¢ odakli katiimci anayasa yapimi, catisma ¢éziimiinde
elverigli bir yontemdir (Erdem, 2021).

Glney Afrika baris stireci deneyimi ayni zamanda derinden boliinms toplum olarak anayasa yapiminda
biricik 6rnedi olusturmaktadir. Gercekten Giliney Afrika'da, katihmcilik ve kapsayicilik temelinde
gelistirilen bir anayasa yapim sireci yasanmistir. Gliney Afrika’da ¢c6zimi hedefleyen anayasa yapim
sUireci,aynizamanda birbariganlagmasisiirecine donustirilmastir (Sachs, 2021). Bolinmus toplumlarda
sosyo-ekonomik esitsizlik yaygin gorilen bir durum oldugu halde; katilimcilik ve kapsayicilik, bélinmis
bircok toplumda sosyo-ekonomik esitsizlik kosullarinda da surdirulebilmistir. Glney Afrika, sosyo-
ekonomik esitsizliklere ragmen katilimcilik ve kapsayicilik ilkelerinin uygulanabildigi 6rneklerin basinda
gelmektedir (Orhan, 2020).

Glney Afrika'da, ayrimci Apartheid rejiminin sona ermesinin ardindan 10 Aralik 1996'da onaylanan ve
7 Subat 1997'de yururlige giren Anayasanin hazirlandigi stireg, gliniimiiziin en orijinal, en katilimci ve
en demokratik anayasa hazirlama siireci olarak kabul edilmektedir. Gliney Afrika'da anayasa surecinin
en buyik basarisi, bolinmis bir toplumu; insan haklarina son derece saygili, demokratik bir metnin
etrafinda birlestirmesidir. Anayasalarin hazirlanis sirecleri, icerikleri Uzerinde belirleyici bir etkiye
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sahip oldugu icin son derece onemlidir. Gliney Afrika, 1994 yilinda yurirlige giren Gegici Anayasasiyla
yetinmemis, glicli bir siyasi iradeyle 6zgurlikleri ¢cok glicli bir sekilde ifade eden ve garanti altina
alan demokratik bir anayasa yoniinde bir tiir toplumsal seferberlik yontemini izlemistir. Anayasanin
gercekten “toplumun sézlesmesi” olabilmesi icin yontemler gelistirilmis, stirecte ortaya ¢ikan bircok
soruya ¢6zim aranmistir. Bir yandan halki bilgilendirmenin, egitmenin, ilgisini cekmenin ve katilimini
tesvik etmenin yollari distnilmus, diger yandan sivil katilim yoluyla alti ¢izilen hususlarin ve dnerilerin
nasil degerlendirilecegine ve anayasa metninde nasil yer alacagina dair 6zenli calismalar yapilmistir. Bu
dogrultuda, anayasa yapim siireci, demokratik bir yapiya kavusmanin ve toplumsal barisi saglamanin bir
araci olarak goriilmistir (Sak ve Ozcer, 2007).

3. GUNEY AFRIKA’NIN DEMOKRATIK ANAYASA ONCESi KOSULLARI

Irk ayrimcihgi, ikinci Diinya Savasi, sonrasindan itibaren 20. yiizyilin en biiyiik suclarindan biri olarak
kabul edilmekteydi. Hem Giliney Afrika'da hem de Gliney Afrika disinda, bu rejime karsi olan gruplar, uzun
yillar aleyhe calismalar yiritmis, bunun sonucunda Ulkeye karsi ciddi tepkiler gelismistir. Apartheid
rejiminin, savas sonrasi insan haklari sdylemini radikal bir bicimde reddetmesi, uluslararasi toplumda
da siddetli bir sekilde karsi koymaya ugramistir. Dolayisiyla, Guiney Afrika'daki rejime karsi uluslararasi
érglitler de miicadeleye girmislerdir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Apartheid uygulamalari
hem Birlesmis Milletler hem de Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) icin temel bir insan haklari sorunu
haline gelmistir. Apartheid rejimi uygulamalarina karsi Birlesmis Milletlerin yani sira ILO’nun da aktif bir
micadele sergiledigi gorilmistir. Afrikali Glkelerin ILO'da etkinliklerinin artmasi Apartheid siddetinin
ILO nezdinde glindemde kalmasinda 6nemli bir faktér olmustur (Gimis, 2020).

Giiney Afrika'da ikinci Diinya Savasindan sonra“beyaz” niifusa hizmet eden Ulusal Parti (NP)'nin 1948'de
iktidara gelmesiyle kati ayrimci yasalar uygulanmaya baslanmistir. Irk¢i yasalarla cercevesi cizilen
Apartheid rejimi, beyaz olmayan gruplar aleyhine ayrimi 6ngdren, beyaz nifusun siyahlardan tstin
oldugu duslincesine dayanan bir sistem olusturmustur. Kirk yil stiren siyahlar ve beyazlar arasindaki
gerilimin ve siddet olaylarinin giderek siddetlenmesi ile Ulkenin kaginilmaz olarak irklar arasi bir
savasa suriiklenmesi, seksenli yillardan itibaren yeni gelismeleri beraberinde getirmistir. insan haklari
kapsaminda, ilk zamanlarda sinirli siyasal haklar taninmis ve bazi reformlara gidilmistir. 1990lar ise
Gliney Afrika icin radikal ¢dziim siirecini getirmistir (Sak ve Ozcer, 2007).

Gliney Afrika'da ¢oziime iliskin adimlar, liderler diizeyinde gorismelerle baslamistir. 1980’'lerde, beyaz
hikimet, bazi siyasal degisikliklerle ortaya cikan catismayl asmaya calismis ama baris reformlari
basarisizlikla sonuglanmigtir. 1985-1989 vyillari arasinda da bir sonuca varamayan baris gériismeleri
sirmustir. Mandela'nin serbest birakilmasi sonucunda ancak ciddi anlamda ¢6ziim yolu acilabilmistir.
Buarada, kurulan Demokratik Birlesik Cephe, catismayi sonlandirma yoniinde olusan uluslararasi baskiya
da katkida bulunmustur. Birlesik Demokratik Cephe yontem olarak, tilkenin ydnetilemez hale gelmesini
saglamaya calismis basaramasa da bu cabalar sonucunda, tlkenin giivenlik temelli kontrol maliyeti
yukselmistir. Gliney Afrika'nin ¢atisma ¢6ziimi yoluna girmesinde esas olarak uluslararasi baskilar ¢cok



SOSYAL BiLiMLER DERGISi
JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

etkili olmustur. Uluslararasi sirketler, irk ayrimina karsi durmuglar ve yatinmlari geri cekmekle tehdit
etmistir. Dolayisiyla, ¢6ziime ydnelmede bir diger belirleyici faktor, ekonomik krizler olmustur (Frost,
2011).

Glney Afrika'nin toplumsal ve siyasal barisa yonelmesinde ¢ok farkli etmenler rol oynamistir. Diinyada
Dogu Blokunailiskin gelismeler, Gliney Afrika icin de 1990 yilindaki degisimin yolunu agmistir. Diinyadaki
bu gelismeler, Apartheid rejiminin son devlet baskani olan Frederik Willem de Klerk'i de degisim icin
harekete gecirmistir. insan haklari alanindaki gelismelerle birlikte, Apartheid rejimi, uluslararasi iliskiler
acisindan, en temel suglar isleyen bir rejime dontsmustir. 1950 ile 1980 yillari arasinda siirgiinde
orgutli bulunan Afrika Ulusal Kongresi (ANC), Gliney Afrika'daki butliin etnik topluluklarin sézcisu
haline gelmistir. 1980'li yillarda, yani resmi gortiismelerin baslamasindan dnce, is adami, akademisyen
ve siyasetcilerin dahil oldugu bir dizi gizli toplanti yapilmis, bu toplantilar, taraflar arasinda giivenin ve
iyi niyetin insasina olumlu etki yapmistir. Gliney Afrika'da ANC yonetimiyle goriismeler yapilarak, azami
ve asgari taleplerinin neler oldugu anlasilmaya calisilmistir. Taraflar arasindaki en énemli anlasma ise,
hazirlanacak anayasanin, bati demokrasisinin belirledigi kural ve standartlara uygunlugu konusunda
olmustur. 1990'li yillara gelindiginde, ANC'nin de kurulu rejimin de bir agmaza girdigi, artik acikca
gorulebilmistir. Siyasal anlamda bir agmaza varildiginin farkina varilmasi, gériismelerin baslamasini
saglayan en 6nemli etken, 1990'da Nelson Mandela’nin saliverilmesi de ¢6zim yolunda en 6nemli
donemec olmustur. Liderleri mizakere masasina oturmaya ikna etmek icin, basta Amerika, Britanya ve
Fransa olmak tizere diinyanin her yanindan diplomatlar tilkeye gelmistir. Miizakere masasinda bulunan
taraflarin 6nde gelen isimler, mizakerelerin kesilmesi ya da ¢okmesi durumunda diinyanin, Giiney
Afrika'yl ¢6ziimsiizlige mahkam bir yer olarak goéreceg@inin farkina varmistir. Miizakereler siiresince,
felaket boyutunda aksilikler yasanmasina ragmen, sonugta nispi temsil sistemine gore, o dénem
mevcut olan ¢ok sayida siyasi partinin katihmiyla, Ulusal Birlik Hikiimeti kurulmustur. Boylece, bitiin
blyuk partilerin, kabinede yer alma olanagi saglanmistir. Ulusal Birlik Hikiimeti hem siyahlara hem de
beyazlara gliven vererek, ANC'nin zamanla hiikimete bittinlyle hakim olma siirecini kolaylastirmistir
(Spence, 2012).

Apartheid Rejimi nedeniyle Giliney Afrika'ya uluslararasi boyutta uygulanan yaptirnimlarin, miizakere
suirecinin  gelistirilmesine biyiik katkisi olmustur. Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerimin tip
hizmetlerinin ¢ekilmesi yaptirimi, Gliney Afrika'da bu alandaki hizmetleri olduk¢a olumsuz etkilemistir.
Diinya genelinde Apartheid Rejiminin sonlandiriimasi geregi baskisi, ANC tarafindan érgitlenen bir i¢
kalkisma ve Beyaz azinlikta zihniyet donlsimu bir araya geldiginde ¢6ziime dontik yapici bir stirece
girilmistir. Gliney Afrikada ¢6ziim icin resmi kolaylastiricilar yerine teknik danismanlar ¢alismistir.
Anayasa ve hukuk konularinda teknik destekler alinmistir. Teknik destek verenler, genelde Giiney
Afrikalilar olsa da disaridan uzmanlar da teknik destek verenler arasina katilmistir. Bu tir danismanlar
toplumda itibari olanlar arasindan secilmistir. Amerika Birlesik Devletlerinden teknik destekgciler de
strece destek vermistir (Meyer, 2019).
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Glney Afrika'da gegcmisle ylizlesme, ¢6ziim suirecinde etkili bir yol olarak kullanilmistir. Aslinda, Hakikatleri
Arastirma Komisyonu, ¢catisma ¢6ziimi deneyimini yasayan farkl tlkelerde de olusturulmustur. Bununla
birlikte bu nitelikteki komisyonlar, olusturulduklar tim ulkelerde ayni sekilde olusturulmadiklari gibi
ayni sekilde de calismamislardir. Hakikatlerle yiizlesmede, konu siniri ve sire bakimindan ne kadar
geriye gidileceginin belirlenmesi d6nemlidir. Bu baglamda her zaman, Hakikatleri Arastirma Komisyonlari
birtakim riskler tasimaktadir. Ornegin, Komisyon yeterince donanimli degilse bu bir risktir. Diger yénden
Komisyon, dogrulari ortaya cikarir ama bu dogrular catismayi arttirabilir. Bir baska énemli konu da
Komisyonun ceza adaletine basvurup basvuramayacagidir. Bu konuda insan haklari savunucularinin
talebi, ceza yargilamasinin olmasi ve hesap verilebilirligin saglanmasidir. Gliney Afrika'daki Hakikatleri
Arastirma Komisyonu, ¢ok etkili olmustur, cinkii bu Komisyona ayrica af yetkisi de verilmistir. Failler, tim
suclarini itiraf ediyorlarsa ancak affedilmeleri mimkian kilinmistir. Herkesin hikayelerini anlatma hakki
bulunmakla birlikte, ifade verenlerin bir kismi, Komisyona ifadelerini gizli vermistir (Hayner, 2011).

Gliney Afrika Hakikat ve Uzlasma Komisyonu, nesnel gercege ulasmaya kilitlenerek, bir kurum ya da
bu yonli islev yuklenmis bir ara¢ olmakla kalmadigi gibi, stirecin kendisinin, sonucu da belirleyecegi
gorisiinii savunan demokratik goriisiin somutlasmasina da hizmet etmistir. Gercekten oldukga karmasik
kosullarda Komisyon, bir bltiin olarak siyasal kiiltiiriin déntisimiini saglayacak yonde, demokratik bir
bakisa imkan ve zemin olusturmustur (Sancar, 2011).

Glney Afrika'da Hakikat Komisyonu kurulmasi diisiincesi ilk olarak 1992 yili baslarinda teklif edilmis ama
nasil calisacagr konusu netlik kazanmamistir. Hakikat komisyonlarinin nasil olusacagi ve nasil calisacagi
yonlindeki tartismalar, Nelson Mandela’nin 1994 yilinda devlet baskani secilmesinden sonra yogunluk
kazanmistir. Gecici Anayasa icin 1993 yili sonlarinda yapilan miizakerelerde en biytk ihtilaf, hikiimetin
ve ordunun haksizliklardan sorumlu tutulan kisiler icin dayattigi af konusunda yasanmistir. Miizakereler
sonucunda, Anayasanin baslangicina siyasi nedenlerle ge¢cmiste yasanan ¢atismalar sirasindaki ihmal ve
suclarin affedilmesi ifadesi konularak ancak uzlasma saglanabilmistir. Gliney Afrika Parlamentosu, 1995
yili ortalarinda cikarilan “Ulusal Birlik ve Uzlasmayi Tesvik Yasasi” ile olusturulan komisyon ile gegmise
donuk sorusturmalara yonelmistir. Bu komisyona kapsamli sorusturma olanagini saglayacak sekilde
oldukga genis yetkiler verilmistir. Komisyonun, bireysel af, mekan arama, delillere el koyma, taniklari
mahkemeye ¢agirma, tanik koruma programini uygulama yetkileriyle donatiimistir. Hakikat ve Uzlasma
Komisyonu, 6zel durusmalarla énemli kurumlar lzerinde yogunlasarak, bu kurumlarin ge¢misteki
koti muamelelere katkilarini sorgulamistir. Bu kurumlar arasinda; din, adalet, is, saghk sektord, basin,
cezaevleri ve silahli kuvvetlere ait kurumlar olmustur. Komisyondaki sorgulamalar kapsaminda, bazi
kisilerle ilgili ayrica 6zel oturumlar olmustur (Hayner, 2011).

Secimlerden hemen sonra kurulmus olan Hakikat ve Uzlasma Komisyonunun c¢alismalarinin topluma
hem olumlu hem de olumsuz yansimalari olmustur. Apartheid rejiminden dolayi aci cekenler komisyona
verdikleri ifade ve kanitlarla kismen yasadiklar acilari hafifletirken, bir yandan da hikimeti zor
durumda birakmistir. Hikkiimet, kendi Gyelerinin yaptigi bir kisim koti muameleleri, Hakikat ve Uzlasma
Komisyonunun calismalarina dahil etmedigi gerekgesiyle; tarafli oldugu, ¢ifte standart uyguladig
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seklinde elestirilmistir. Ge¢cmisle ylzlesmede dezavantajli konumdaki Hikiimet; anayasa konusunda
gerekli hazirhklar yapilip, gecis stireci parlamentosu olustuktan sonra, anayasa miizakerelerine devam
etme ve taraflarin anlastigi bir anayasanin hazirlanmasi yoluyla ancak avantajl bir konuma gecebilmistir
(Spence, 2012).

Muzakere sirecine yonelik atilan ilk adim, siyasi yasaklarin kaldirlmasi olmustur. Siyasi yasaklarin
kaldinimasi sonucunda, Apartheid karsiti 6rgiit olarak Afrika Ulusal Kongresi (ANC) ve lideri Nelson
Mandela, Ulusal Parti (NP) ile miizakere siirecinin yolunu a¢cmistir. 1991'in Kasim ayinda All Party Congress
(APC/CODER) adinda, butiin partilerin katildiklari bir kongre kurulmustur. Bu kongrenin yeni bir rejime
giden yolda uzlasi ile ortak karar almasi 6ngorilmustir. Uzlasma arayisinda, kapanmamis yaralarin
gerginlik yaratmamasi icin, ayni yilin Aralik ayinda NP resmi olarak, Apartheid déneminin politikalari
icin 0zir dilemis ve ANC'nin gegici bir hiikimet kurulmasi yoniindeki teklifini kabul etmistir. Strec
baslatilmadan dnce Baskan Klerk icin asilmasi gereken bir baska sorun ise, miizakerelere karsi tavir alan
bazi gruplar olmustur. Bu gruplari etkisiz kilmak icin, 1992'nin basinda, sadece“beyaz” niifusun katilacagi
tartismali bir referandum dizenlenmistir. Referandumda reform stirecinin devami ve mizakerelerle
bir anayasa yapilmasi dnerisi %68 oy ile kabul gérmustir. Oylamaya katilim, bazi bolgelerde %95'leri
bulmustur. Sonuclar uzlasmaya yonelik cabalarin daha da artirilmasina ve etkinlestirilmesine yol
acmistir. Bunu izleyen dénemde miizakereler, gecici yonetimden sonra olusturulacak demokratik rejim
icin yeni bir anayasa yapimi tizerine yogunlasmistir (Sak ve Ozcer, 2007).

4. GUNEY AFRIKA'NIN TOPLUMSAL BARISINDA ANAYASANIN ROLU

Gliney Afrikada demokratik yeni anayasa yapim sireci, barisin saglanmasi agisindan yasamsal bir
onem tasimistir. Barisa donik hazirliklarda kilit rol Gstlenen anayasa yapim siirecinin, kapsayici olmasi
zorunlulugu inanci egemen kilinmistir. Bu zorunluluk, genel olarak muizakerelerin kapsayiciliginin
zorunlulugu ile bir arada distnUtlmastir. Toplumun tim kesimlerinin baris slirecine desteginin
saglanmasi hedeflenmistir. Secimlerden sonraki ilk meclisin kuruculuk yapacag: kararina variimistir.
Meclis calismalarinin seffafligi saglanmistir. Anayasa, saglanan bu kosullar sayesinde buiyiik bir mesruiyet
kazanmistir (Ebrahim, 2019).

Gulney Afrikada anayasa hazirliklari tamamlanincaya kadar gegen surede “yapici iletisim’, ilkesi
kullanilmistir. Anayasayl hazirlayacak birimler kapsamindaki yerel komiteler de baris sireci icin
belirlenen bu tiir dinamiklerle ortaya ¢ikmistir. 1990'dan Mandela'nin Cumhurbaskani oldugu 1994'e
kadar baris stireciyle es zamanli olarak siddet de stirmuistir. Bu arada 1991°de baris anlasmasini izleyen
donemde Hikiimet cevrelerinde ANC gibi Komnist Parti Gizerindeki yasaklarin da kaldirilmasi glindeme
gelmistir. ANC, Komunist Parti ile iliskide oldudu icin, anayasa hazirligi sirasinda “yapici iletisim” ilkesi
dogrultusunda, Komuinist Parti tGzerindeki yasaklar da kaldirilmistir. Anayasa muzakerelerinin formati
Uzerine calismalar donemi ayni zamanda slrecin tasarlanmasi olarak gorulmdistir. Surecin icerigi
kadar planlanmasi da énemsenmistir. Strecte farkli talepler nedeniyle tekrarlanan catismalar, anayasal
diizeyde bireysel haklarin herkes icin korunmasi temeline donildiigiinde ancak asilabilmistir. Anayasa
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konusunda temel bir ilke olarak, grup haklari ya da azinlik haklarn fikri terk edilmistir. Gliney Afrika
Anayasasi'nda grup haklarina iliskin bir hilkme yer verilmemistir. Herkes icin esit haklar temelinde bir
¢ozlime gidilmistir. Hikimet tarafi da beyaz azinliklar icin veto imkanlari dayatmalarindan vazge¢mistir.
(Meyer, 2019). Irksal temele dayanmayan demokratik bir anayasa hedeflenmistir. Baris stireci ekseninde
mizakerelerde Uzerinde uzlasiimis ilkelerin anayasaya zerkedilmesi yontemine gidilmistir. Anayasa
yapim sirecinde yliksek bir temsil aranarak, anayasa hukukgular tarafindan hazirlanmayan Anayasa,
Anayasa Mahkemesi'nin denetiminde tutulmustur. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi'nin kendisi de
anayasa yapim slrecinin parcasi olmustur (Sachs, 2021).

Gliney Afrika'da anayasa hazirlik siirecinde cesitli ilkeler 6ne ¢ikmistir. Baslica ilkeler; danisma, katihm
ve uzlasma olarak belirtiimektedir. Anayasanin benimsenmesi hedefiyle halkin hazirlik sirecine
katilimi saglanirken bir yandan da zihni doniisiim yasanmistir. Gercekten, Gliney Afrika'daki anayasa
yapim siirecinde, en fazla goze carpan, toplumsal ve siyasal kosullarda uzun bir zamana yayilan
degisim ve donlsimdir. Gliney Afrika deneyimi, anayasa hazirhd bakimindan son derece 6zgiln
nitelikler tasimaktadir. 1990-1997 yillari arasinda anayasa yapim sireci, halkin da iki milyon 6nergeyle
katildigi bir demokratik stirece donusturilmustir. Glney Afrika'da anayasal slireg, baris anlasmasinin
imzalanmasindan sonra baslamis ve bodylece gecis slreci baslatiimistir. Anayasa yapim siirecinin
baslamasindan 6nceki donemle anayasa hazirlik streciyle birlikte varilan sonug arasinda toplumsal
ve siyasal boyutta ¢ok biylk bir fark ortaya ¢ikmistir. Gercekten, ayrimciligin en Ust diizeyde oldudu,
etnik gruplar arasindaki catismalarin yasandigi, sosyal esitsizliklerin biiyik oldugu Giiney Afrika'da
yeni Anayasa slrecinin en bilylk basarisi; egitim dizeyinin disukligi ve kiltiirel farklar nedeniyle
cok farkli 6zlemleri ve hedefleri olan toplumu, insan haklarina dayanan, demokratik bir metin etrafinda
birlestirmis olmasidir. Daha da 6nemlisi, anayasa yapim sireci, bir yandan demokratik bir yapiya
ulastirirken bir yandan da toplumsal barisi saglamada ara¢ olmustur. Gliney Afrika'da bu basarinin en
basta gelen kaynagi, stirece katilan taraflarin en zor zamanlarda bile olabildigince miizakereci bir tutum
sergilemis olmasidir. Bu durum, miizakerelerle her bir tarafin demokrasi ve temel 6zgurlikler disindaki
konularda, gerektiginde 6din verebilmesi olarak tanimlanmistir. Apartheid rejiminin sona erdirilmesi
yoniinde giderek yogunlasan uluslararasi baskinin anayasa yapim siirecinde énde gelen etken oldugu
ileri suriilse de 6zgrliiklerin ve demokrasinin saglanmasi yoniinde gliclii bir siyasi iradeyle birlikte
Glney Afrika'da anayasa yapim siireci, toplumsal barisi saglayacak bir tiir proje olarak yurGttlmustir
(Sak ve Ozcer, 2007).

Glney Afrika'da once bir Haklar Bildirgesi olusturulmus, ardindan Anayasa’nin olusumuna gidilmis
ve hazirlanan Haklar Bildirgesi Anayasanin ilk kismina yerlestirilmistir. Siddeti 6nlemek icin haklar
boyutunun 6ne cikarilmasi gereksinimi, haklarin iktidar paylasiminin temelini olusturacagi distincesi
ve toplumsal kesimlerin haklari yerine bireylerin haklarinin 6ne cikariimasi hedefi, Haklar Bildirgesinin
ortaya ¢ikarilmasinin temellerini olusturmustur. Gliney Afrika'da Siyahlar, azinliktaki bir toplumsal kesimi
olusturmadidi icin, yetki devri ya da 6zerklik tGzerinden yontemler gelistirmek yerine, yaygin olarak
bireysel haklarin gelistirilmesi yontemi kullaniimistir. Bu yontemle ilgili Anayasa tartismalari sirasinda
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blyuk kirlmalar da yasanmistir. Bireysel haklar temelli yaklagima karsi duruglar da olmustur. Sonucta,
bireysel haklarin anayasal dlizeyde belirlenmesi fikrinde uzlasiimistir. Haklar Bildirgesi, dar bir enstriiman
olarak dusliniilmeyip, genis kapsamli ele alinmistir. Anayasa, bireysel haklari belirlemekle kalmamis,
bireysel haklarin korunmasini saglayacak kurumlarin kurulmasini da hitkme baglamistir (Sachs, 2019).

Anayasa yapim sureci bircok kiiclk siyasal partiyi de bir araya getirmistir. Gliney Afrika anayasa hazirlik
stirecinde, 6zellikle toplumsal catismada taraflarin etkin katilimini saglayan bir usul izlenmistir. Afrika
Ulusal Kongresi (ANC)'nin de Gliney Afrika Hikiimetinin de ayri ayri anayasa taslaklari bulunmakla
birlikte, hicbiri kendi taslagini dayatici bir yol izlememistir. Taraflar hazirladiklar anayasa taslaklarini,
tartisilmak tGizere masaya koymustur. Cok partili uzlasma forumu olusturularak ortak ilkeler belirlenmistir.
Builkeler, hicbir sekilde ihlal edilemeyecek hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olmustur. Yeni bir anayasa yapilana
kadar yururlikte kalmasi kararlastirilan 1994 tarihli gecici anayasa halkoyuna sunularak kabul edilmistir.
Gegcici anayasa ile bir Milli Birlik Hikumeti olusturulmus, Senato ve Millet Meclisi'nden olusan yeni bir
kurucu meclis meydana getirilmesi kararlastirilmistir. Gegici Anayasa herhangi bir tarafin gorislerinin
tamaminin anayasaya aktarilmasindan ziyade bir orta yol Uzerine insa edilen ilkeler temeline
dayanan bir anayasa olarak dogmustur. Bu cercevede olusturulmus gegici anayasa, 1996'ya yani yeni
anayasanin onaylanmasina dek yurirlikte kalmistir. Bu siirecte yeni anayasaya halkin katkisinin nasil
saglanacadi da tartisiimistir. Akademisyenlerin ve sivil toplum orgitlerinin goruslerine basvurulmustur.
Akademisyenlerden olusan teknik ekip, haklar bildirgeleriyle Gliney Afrika’nin kiltirel, tarihsel ve diger
unsurlar bakimindan kosullarini degerlendirmislerdir. Catismanin taraflari, benzer tilke deneyimlerinden
kopyalamaya kacmadan yararlanmiglardir. Taraflar esas olarak; anayasanin tarihsel kultiirel degerleri
iceren ge¢misi konusunda ve gelecege birlikte nasil yiriinecegini gdsteren bir metin olmasi konusunda
uzlasmislardir (Doidge, 2009).

Gliney Afrika Gegici Anayasasi, anayasal ilkelerin (temel paktin) 1siginda tesis edilmistir. Bu ilkeler;
Ulkenin, modern ve liberal bir model ekseninde bicimlenecedi ve her daim timiyle bagimsiz ve
yetkin bir anayasa mahkemesi tarafindan korunan bir anayasal devlet olacagi yontndeki bir toplumsal
uzlaslya dayanmistir. Gliney Afrika'nin basarili anayasa yapim strecinin merkezinde, tiim stire¢ boyunca
uygulanan ve gelecekte daha biyik anlasmalarin yapitaslar olacak kiiclik 6lcekli anlasmalar veya
‘pakt’lar Uzerinde uzlasmaya varma yontemi bulunmaktadir. 1994 tarihli Gegici Anayasa, secilmis
temsilcilerin katilimi olmaksizin hazirlanan bir gecis donemi araci olmusken, 1996 (nihai) Gliney Afrika
Anayasasl, 1994 yilinda secilen ve 6zel kurucu yetkilerle (anayasa yapim yetkisiyle) donatiimis olan
Parlamento’nun eseri olarak ortaya ¢ikmistir (Thomashausen, 2011).

Gliney Afrika Cumhuriyeti'ni kuran 1996 tarihli Anayasa, basanl katilimc anayasa yapiminin
orneklerinden biri olarak kabul edilmektedir. Anayasa hazirliginda katilimin 6tesinde, katilan bireylerinya
da kurumlarin goruslerinin de anayasanin icerigine etki etmesine olanak taniyacak araclar kullaniimistir.
Aciklik, seffaflik, erisilebilirlik ve hesap verebilirlik 6zelliklerinin saglanabilmesi icin toplum ve medya
ile iliskilere 6Gnem verilmis, kamuoyu anayasa hakkinda bilgilendirilmistir. Bilgilendirme siirecine halk
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dogrudan erisim olanaklarina da kavusturulmustur. Ornegin, ticretsiz telefon hatlari ve farkli kamusal
imkanlar olusturularak kamuoyunun siirekli bir bicimde sirece katilmasi saglanmistir. Bununla birlikte,
strece donuk cesitli anketler kullanilarak, stirecin basarisi dlgiilmeye calisilmistir. Anayasa hazirhiginda,
medya organlari da anayasal konularin tartisildigi 6nemli bir platform olmustur. Gazeteler, televizyon
ve radyo programlarinda “Anayasal Tartismalar” baslidi altinda forumlar diizenlenmistir. Tartismalara,
Anayasa Meclisi'nden, siyasi partilerden, sivil toplum orgutlerinden ve halktan temsilciler katilmistir.
Benzer bicimde Anayasa Meclisi de resmi bir gazete ¢ikararak gelismelerden halki haberdar etmistir. Bu
sekilde ortaya cikan Giliney Afrika Anayasasi’ni meydana getiren tarihsel deneyim, benzer deneyimleri
yasayan Ulkeler agisindan onemli dersler alinmasini saglamistir (Gllener, 2011).

Gliney Afrika'da mizakere sireci kapsamli oldugu icin Anayasa referanduma bile sunulmamistir.
Bununla birlikte sadece Beyazlara yonelik bir referandum yapilmistir. Buradaki hedef, siirecin ilerletilmesi
olmustur. Bu yolla Hiikiimet, Beyazlarin destegini kazanmistir. icerik olarak Anayasa bireysel haklarin
gerceklestirilmesi bakimindan oldukca genis tutulmustur. Sonucta Giiney Afrika Anayasasi bir tir
idealler anayasasi olmustur. Anayasa esas olarak bireysel haklari belirlemistir. Ancak Anayasa, kolektif
katilima da izin vermektedir. Ornegin, Anayasada Afrikaner haklarin gelistirilmesi olanaklari saglanmistir
(Meyer, 2019).

GlnUmuzde Gliney Afrika Anayasasi, ulusal diizey, eyalet ve yerel dizey olarak ¢ yonetim duzeyi
ongormektedir. Ancak sistem, etnik gruplara 6zerklik tanima seklinde tasarlanmamistir. Gegmiste ihmal
edilmis bolgelerin kalkinmasinin saglanmasi ve hizmetin esit dagiliminin gozetilmesi hedefleriyle
ulusal hikiimete yetki taninmasina ozellikle dikkat edilmistir. Cok katmanli yonetim sisteminin en
onemli 6zelligi, “ortaklasa yonetim”e iliskin acik anayasal taahttiir. Genel olarak eyaletler yetkilerini
ulusal hiikiimetle paylasmaktadir. U¢ ydnetim diizeyi arasindaki yetki paylasimi sisteminin amaci,
gelismislik ve hizmetler bakimindan ortaya ¢ikmis olan esitsizligin giderilmesidir. Anayasa, eyaletlere
ve yerel yonetimlere iliskin yetkileri belirlemis olsa da ulusal yonetimin, yasama ve yuriitme yetkisine
sahip olmadigi alan bulunmamaktadir. Giiney Afrika'da, saglk, egitim, sosyal yardimlasma gibi bircok
konuda es zamanl bir sekilde hem ulusal yonetim hem de yerel ydnetimler yasa yapabilir. Ancak bu eg
zamanlilik, yerel yonetimlerin ancak ulusal yonetimin bosluk biraktidi alanla sinirhdir. Ulusal yonetimin
girdigi alan acisindan yerel yonetim yetkisini yitirmektedir (Murray, 2012).

Glney Afrika Anayasasi, etnik koken, din, dil gibi tim kimlik ¢ikarlarini tanimaktadir. Yargi da dahil olmak
Uzere, devlet memurluklarinda farkh gruplarin esit temsilini dngdérmektedir. Kultirel ve dilsel haklarla
ilgili etkin glivenceler saglanmistir. On resmi dil belirlenmis olup, bunlarin disindaki diller icin de
anayasal glivenceler olusturulmustur. Gliney Afrikalilarin, resmi dilde veya sectikleri dilde egitim alma
haklari da bulunmaktadir (Murray, 2012).

5.SONUC
Gliney Afrika'da, hakikatlerle ylzlesme yonteminden, anayasal yetki devrine ve demokratik hak ve
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ozgurliklerin kazanilmasina kadar bircok boyutuyla isletilen siireg; sonug itibariyle anayasal yontemlerle
demokrasiye ulasmayi anlatan bir doneme karsilik gelmektedir. Gliney Afrika icin demokratik anayasa
hedefi ve bu yonli calismalar, catisma ¢oziimiinde esash bir yontem olarak kullaniimistir. Miizakerelerin
basini sivil érgiitlenmeler cekmistir. is diinyasindan liderler ile dini liderler nemli roller oynamislardir.
Bu dogrultuda, baris fikrinin tabana yayilmasi oldukca énemsenmistir. icerisinde bircok araci barindiran
catisma ¢ozumu siireci, basarili yonleriyle benzer durumlar icin érnek degerindedir.

Turkiye'de 6zellikle 2001-2015 arasi donemde sivil-6zgrlikci demokratik bir anayasa arayisinda dnemli
cahsmalar ortaya cikarildi. Bunlarin bir kismi, Hiikiimet tarafindan hazirlatilan Anayasa taslagi ya da
Turkiye Buyik Millet Meclisi biinyesinde olusturulan Meclis Anayasa uzlasma Komisyonu ¢alismalari gibi
resmi diizeydeydi. Anayasa ¢alismalarinin hizkazandigi bu siirecte, karsilastirmali calismalar kapsaminda
farkli tlke deneyimleri de detayl inceleme konulari arasindaydi. Ayni donemde, 6zellikle farkh toplum
kesimlerinin katihminin saglanmasi, anayasa yapim siirecinde kapsayicilik ilkesinin gerceklesmesi
temelinde 6nemli bulunmaktaydi. Giiney Afrika Anayasa yapim sireci de bu baglamda incelenen
orneklerin basinda gelmekteydi. Dolayisiyla, Tiirkiye'de olasi yeni ve demokratik bir anayasa arayisinda,
Glney Afrika anayasa yapim siireci deneyimi konusundaki bilgi birikimi mutlaka degerlendirilecektir.
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